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Avtalssamverkan;
forutsattningar for samarbete mellan kommuner
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Propositionen
prop. 2017/18:151 "En generell ratt till avtalssamverkan”

— Utvidgade majligheter till kommunal avtalssamverkan
— Genom undantag fran lokaliseringsprincipen

— Extern delegering av beslutanderatt gors mojlig

— Forhallandet till upphandlingslagstiftningen oférandrat
— Mojlighet inom "Hamburgsamarbeteten”

— KS uppsiktsplikt 6ver samverkan forstarks

— Forhallandet till bolag

— och speciallagstiftning



Vilka fragor moter vi?

— Samverkan kommun — region?

— Samverkan kommun — bolag — kommun

— Aktuella samverkansomraden?

— Samverkan pa vissa utvecklingsomraden — som digitalisering

— Vissa myndighetsfragor med svara avgransningar, ex socialjourer
— Hur ska avtalen rent faktiskt se ut?

— Pa vilken organisatorisk niva ingas samverkansavtal?



Forhallningssatt till samverkan




Vad kan man samverka om?

= Det som inte traffas av upphandlingsplikten

a. Det som ar forenat med utovande av offentlig makt

b. Det som kan direktupphandlas

c. Upphandling mellan myndigheter
(Hamburgsamarbeten)

= Myndighetsutbévning om specialreglering inte sager annat



Vad ar upphandlingsrattsligt mojligt att
samverka om?

Grundprincip; Anskaffning sker genom upphandling
Undantag; a. Det som ar forenat med utovande av offentlig makt
b. Det som kan direktupphandlas
c. Upphandling mellan myndigheter
(Hamburgsamarbete)



"Hamburgsamarbete”

« Kommuner, andra kommunala organ

* Inte bara i ena partens intresse, alla ska bidra, kostnadstackning

* Tjanster som syftar till att na operativa mal
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Hamburgdomen (C480/06)

Upphandling ar huvudregel nar myndigheter handlar med varandra
Syftet att sékerstalla ett gemensamt allmannyttigt mal (avfallshantering)
Avfallsdirektivet och krav pa omhandertagande vid anlaggning i néarhet

Det avslutande ledet | ett mellankommunalt samarbete — h6g kapacitet
gynnsamt mojliga ekonomiska villkor

Omsesidiga ataganden och ekonomiska transaktioner mellan parterna
Kommissionen onskade konkurrensutsattning

Kommunal organisationsfrinet och ratt att utféra i1 egen regi

Uppna mal av allméanintresse, likabehandlingsprincip och

Ingen fordel for ett privat foretag



ECJ och administrativa stodtjanster
(C-796/18)

— Tar udden av svenskt prop-uttalande betraffande stodtjanster

— Domen avser raddningstjanst i flera tyska kommuner

— Offentliga tjanster kan behdva kompletteras med andra tjanster
— Samarbete kan avse underordnade tjanster

— Om det bidrar till att fullgérande av offentliga tjanster

— Villkoren enligt 3 kap 17-18 88 LOU (och LUF)

— Allmanintresset och forhallandet till marknaden (max 20 %)



Kompetensfragor

Lokaliseringsprincipen Den allméanna kompetensen

Anknytning till kommunens En angelagenheter av allmant

omrade eller dess medlemmar Intresse

som inte ska handhas enbart av
staten annan kommun, eller
nagon annan.

Avtalssamverkan hindras inte av
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 8 KL

Men forutsétter att det ar fraga en
gemensam uppgift for samverkande
parter

Forhallande till annan lagstiftning
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Regleringen om avtalssamverkan
ar subsidiar

Sjuktransporter — Mgjligheten till
Kollektivtrafik avtalssamverkan
tillampas inte om det
Parkeringsovervakning finns avvikande
Bibliotek bestammelser om

avtalssamverkan | annan

Vatten lag eller forfattning.

El, naturgas och fjarrvarme



Regeln om generell avtalssamverkan
ersatter viss speciallagstiftning

— Miljobalken, — Kontroll av skyddade beteckningar pa

_ Plan- och bygglagen jordbruksprodukter och livsmedel,

_ Tobakslagen, — Sprangamnesprekursorer,

_ Livsmedelslagen, — Elektroniska cigaretter mm

— Lagen om foder och — Brandfarliga och explosiva varor,

animaliska biprodukter, — Alkohollagen,
— Lagen om vissa kommunala — Kontroll av ekologisk produktion
befogenheter,

lakemedelsprodukter saknas...



Specialreglering som anpassas
till regeln om generell avtalssamverkan

— Nuvarande regler om
avtalssamverkan 1 LSS och
soclaltjanstlagen andras.

2 kap. 5 8 socialtjanstlagen  _samverkan pa dessa omraden

17 § forsta stycket 1 SS kommer | fortsattn.llngen att
kunna ske med stod av

huvudregeln | kommunallagen.



Samverkan med stod av speciallagstiftning

— exempel

Skydd mot olyckor

Upphandling
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Delegation till anstalld
| annan kommun — extern delegation

= Vid sadan extern delegation galler reglerna i KL om
— vanliga begransningar av mgjligheten till delegation ska
tillampas
— samma javsregler som vanligt,
— vidaredelegation magjlig,
— brukarmedverkan kan inkluderas och
— anmalan av beslut hanteras motsvarade "eget beslutsfattande” .

= Aven andra begransningar enligt speciallagar galler



Delegering av beslutanderatt till anstallda 1 den andra
kommunen — huvudregeln 1 9 kap. 37 § KL

KOMMUN A - Uppdragsgivare KOMMUN B - Utférare
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Specialregler om delegation
av arenden | andra foreskrifter

— PBL — delegationsforbud for vissa arendetyper

— 5 kap. 27 § &12 kap. 6 §
— SkolL — beslutsfattande i vissa fall direkt med stod av lag

— Ex. 5 kap. 5 § andra stycket om ordningsregler
— LVU/LVM - kompletterande beslutanderatt

— Exempel: 6 § andra stycket LVU, 13 8 LVM (omedelbara omhandertaganden
— Befogenhetslagen (2009:47) — (ej samverkan enligt 3 kap. 37 § KL)

— delegation till anstalld i inkbpscentral
— 6 kap. 48

— LSO (dock ej samverkan enligt 9 kap. 37 8§ KL)

— delegationsforbud avs. vissa arendetyper

— 12 § andra stycket



FoOorstarkt uppsiktsplikt

Avtalssamverkan kan skapa svarigheter vid uppféljning

Utvidgad uppsiktsplikt foljer regleringen for annan samverkan

Galler alla de samverkande parterna

Inget krav pa arliga beslut om fornyade avtal Styrelsen ska ha
oo _ _ o uppsikt 6ver sadan

Men krav pa arlig rapportering till fullmaktige avtalssamverkan som

Inget formkrav pa rapporteringens utformning | Skerenligt 9 kap. 373
eller enligt annan lag

eller forfattning.



Fragor att fundera pa under férhandlingsstadiet

Upphandlingsreglerna galler fortfarande
Ekonomiska villkor bor vara noggrant utredda
Forsakringar

Dataskydd, personuppgifter
Arbetsgivaransvar/arbetsmiljo

Avtalsforvaltning
Sakerstéllande av insyn | de uppgifter som lamnas Over



Hur ser ett samverkansavtal ut?

Avtalets parter, ﬁeg?”ngen_s N
beddomning:
Vilka uppgifter eller tjanster som avtalet omfattar, Det finns inget

behov av att |

Omfattning av eventuell extern delegering av kommunallagen

beslutanderatt, narmare reglera

Avtalstiden och former for forlangning av denna, e
kommunala

Ordning for Iosandet av tvister mellan parterna, samverkansavtal
ingas eller

Ekonomiska villkor och former for redovisning m.m. innehallet i sidana

Villkoren fér avtalets upphérande \ avtal. /




